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PARTE I: CONTEXTO

1. Origen

| as cifras sobre deforestacion indican un proceso de transformacion progresiva de
uso de la tierra. Ademas, segun los datos de cobertura boscosa y las relaciones
entre diferentes periodos demuestran una destruccion anual que supera las
50,000 hectareas de bosques y reflejan que la cobertura boscosa registra un
comportamiento descendiente. - ’

En Panama se deforesta por una variedad de razones relacionadas con la
estructura socioecondémica y con précticas‘obsoletas,Lque ademas de acabar con
una riqueza natural invalorable e irremplazable, destinan la mayoria de las tierras
afectadas por el desmonte a actividades agricolas Y pecuarias de baja
productividad. Estas practicas conducen a Ia subutilizacién cronica del recurso y a
la degradacién de los suelos. S '

Los bosque naturales se estan aprovechando de una maniéra poco sostenible y el
proceso de reforestacion en el pafs, se esta llevando a cabo de manera lenta y
poco planificada, por lo que se hace imperativo, desarrollar investigaciones de
nuevas -especiés ‘que' promuevan la reforestacién . intensiva a través del empleo de
especies nativas de rapido crecimiento, de buena calidad y con la posible opcion de lograr
mejores rendimientos. : R ' o ' R ‘

El proyecto Desarrollo Técnico de la Conservacion de los Bosques CEMARE, que
fuera ejecutado para la Agencia de Cooperacjén,lnternacional de Japén - JICA Yy la
Autoridad Nacional del Ambiente .- ANAM, . genero gran cantidad de informacion
de interés Forestal, producto de los trabajos de investigacion desarrollados por cl
mismo en ‘el periodo de 1994 al 2000.

Esta investigacién de gran importancia para el pafs, se considera que debe ser
reproducida y divulgadas de tal manera que la misma pueda llegar al mayor
ntmero de usuarios de los recursos Forestales del pais, de tal manera que la
misma pueda contribuir a] proceso de desarrollo del subsector forestal de

Panama.

" Considerando el caracter critico que asume la deforestacion en el pais y el uso
sostenible de los recursos forestales, se puede aseverar que la realizacion de este
proyecto es de suma relevancia para el pafs, ya que el mismo constituye una
oportunidad para materializar este potencial en productos tangibles, cuya difusiéon
repercutira favorablemente en el manejo sostenible de los bosques naturales y las
plantaciones forestales. -

Sin embargo, la divulgacion de ‘la problemética  planteada sustentada en
documentos técnicos que son el resultados de la investigacion que se realiza con-
la ejecucion proyectos que se ejecutan en el pais es poca, lo cual impide que la
poblaciéon nacional, técnicos e inversionistas nacionales conozcan de fuentes



literarias lo preocupante de la situacion nacional con lo cual los llevaria a trabajar
mancomunadamente para encontrar los caminos que conduscan a solventar los:
problema existentes.

Ademés del proyecto CEMARE, en la actualidad la ANAM, con el apoyo de la
JICA desarrolla el proyecto de "Conservacion de la Cuenca Hidrografica del Canal
de Panama", localizado en el sector oeste de la cuenca; con una duracion.de cinco
afios. Este proyecto tiene como propdsito lograr 'la sostenibilidad de las
actividades de conservacién del ambiente y los recursos naturales que se realizan
en el sector oeste de la cuenca.

Para lograr este proposito, la ANAM llevara a cabo, por un lado;. cursos de
capacitacion para técnicos y productores, actividades de extension y. apoyo de
forma participativa para productores y actividades de educacion ambiental..

La Agencia de Cooperacion Internacional, del Japon - JICA, Cbtabqra con la
ejecucién de este proyecto mediante el envio de expertos de largo y corto plazo,
ademés de suministrar la maquinaria y el equipo necesario para el proyecto.

2. Politicas sg'ctoriales - ‘ SR .

El conjunto de medidas de politica econémica y social que: se ‘ha. venido
ejecutando fueron disefiadas para”liberalizar la economia y de: esta. manera.

corregir las distorsiones originadas por la politica de excesiva -proteccion- e

intervencion en los mercados, seguida por décadas en el pais.

- [

Los princip

les elementos de cambio en la- direccion de la politica a seguir-en los
préximos afios se pueden resumir de la siguiente manera: - 0 L

e Se abandona la tradicional politica de desarrollo de tas actividades basada en
la utilizacion. de. incentivos fiscales, subsidios, altos precios y elevada
proteccion. A e N RIT

« Se inicia la correccién de las distorsiones de rentabilidad entre actividades,
originadas por los incentivos especiales y los diferentes niveles de proteccion |
por actividad. s

e Se reconoce que €l Sistema de precios libres genera una mejor asignacion de
los. recursos en la economia, al abandonarse el tradicional sistema de control. .
de -precios y sentarse la base legal e institucional - para promover la libre .
competencia y concurrencia en los mercados. ) R o , L

o Se establece un clima apropiado para atraer inversiones, producto de un
manejo prudente de las finanzas y del restablecimiento de la posicién crediticia
a nivel internacional. ' -

e Entre las politicas de cambio' estructural destacamos la relacionada con la



proteccion del ambiente. La integracion de la Republica de Panama a los
mercados hace lmpostergable la necesidad de contar con normas legales que
protejan el medio ambiente y le permitan al pais el manejo sostenido de los

mismos.

A nivel constitucional, el articulo 114 establece que el Estado debe garantizar
un medio ambiente sano y libre de contaminacion para la poblacion. En el
desarrollo de este mandato el Organo Legislativo, a través de la Ley 30 de
1994, le confiere autoridad al Instituto Nacional: de -Recursos - Naturales
Renovables, para exigir un “estudio de lmpacto ambiental a todo proyecto que
deteriore o afecte el medio natural. : :

3. Proqgramas y actividades operacionales

A traves de la ejeCUClOf'l ‘del Plan de Desarrollo, elaborado por el ‘Ministerio de
Economia y Finanzas se fija la politica econémica, las pnorldades de inversion y
las metas sociales. Esto se traduce a su vez en la ejecucién de programas y

proyectos.

.2

En la RepUblica de Panama actualmente se desarrolian tres proyectos de la OIMT:
Estadisticas Forestales, Cativo y Productos no Maderables y Manejo de los
Bosques de la Reserva de Kuna Yala. De igual forma se iniciara la ejecucion del
proyecto de Monitoreo de la Cubierta Forestal de Panamé. Los resultados de
estos proyectos seran mcorporados en Ios crlterlos e |nd|cadores aser: aprobados

Ademas en 1998 el goblerno de Ia Repubhca de- Panama desarrollo eI
documento denommado Estrategla Nacnonal del Ambiente, el cual fue-aprobado
por Resolucnon de Consejo de Gablnete -Este documento contiene los principales
lineamientos de politicas y programas de las areas ambientales y de los recursos.
naturales. Entre las’ prioridades identificadas, sobresalen el fomento al-proceso de
certificacion forestal, como mecanismo para insertar en el mercado internacional .
productos forestales panamefios, provenientes de bosques manejados:
sosteniblemente. ‘

Por consiguiente, vemos que esta propuesta es coénsona con la mencionada
estrategia ambiental y pretende desarrollar uno de los objetivos especificos, del
lineamiento de politica relacionada con la proteccién y uso sotenible de los
recursos forestales, como lo es el desarrollo de la certificacion forestal.

Adicionalmente la Autoridad Nacional del Ambiente se encuentra en una fase de
adecuacion institucional y el tema de la certificacién forestal esta incluido en el
programa de proteccion y uso sostenible del patrimonio forestal del pais.



PARTE Il EL PROYECTO

1. Objetivos del proyecto

1.1. ijetivo de desarrollo

Divulgacié}n' dé Ioé reSuItadoé de la ‘investigacié‘n forestél'g_enerada por
la Autoridad Nacional del Ambiente, con el apoyo de la Agencia
Internacional de Cooperacion Técnica del Japén (JICA) y destinada a

promover el uso apropiado de.la tierra y el desarrolio sostenible en las
actividades forestales en el pais. ' ‘

1.2. Objetivo especifico

Establecer e implementar un programa de divulgacion de los resultados
de la investigacién generada por .la ANAM vy la. JICA a traves de -
CEMARE." o ' A ‘

2. Justificacién

2.1. _El problema por abordar
Como una' necesidad vitalipér‘é» Ibgra'r_e[\\L_lsO_'ygdefs‘éfrfbllo.del Iosrecursosnaturales '
del pais, el Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables (INRENARE),

hoy Autoridad:Nacional.del Ambiente: (ANAM),.firmo un convenio con la Agencia

de Cooperacion:internacional de Japon . (JICA), con el objeto de estructurar el
Centro para el'Desarrollo Sostenible (CEDESO), en el cual se lievaran a cabo las -
actividades de capacitacion a.la poblacion en general sobre los temas de manejo.
sostenible ‘de los recursos:naturales (haciendo énfasis en temas de manejo de
bosque ' naturales, agroforesteria,- .industria forestal, fr.ef'cqres'técién 'y otros

aspectos).

Este Proyecto se enmarca dentro del Plan de Accién Forestal de Panama, para
atender uno de los grandes problemas del pais. referente a la capacitacion para
los funcionarios  de ANAM; en materia forestal, asi como. el desarrolio de
programas de investigacion que puedan generar metodologl’a,aprOpiadaé para
mejorar el ambiente natural y la calidad de vida de los habitantes de Panama. .

El Propdsito del proyecto fue- desarrollar técnicas apropiadas en Viveros,
Silvicultura, Agroforesteria y Manejo de Bosques Naturales, asi como el establecer

el sistema de Capacitacién en Conservaciéon de bosques para el publico en

general.

Los resultados esperados del Proyecto atendian a desarrollar técnicas de viveros
y reforestacion, desarrollar sistemas de agroforesteria apropiados para las
condiciones naturales y socioeconomicas, consolidar una metodologia bésica de



investigacion en el manejo de bosques naturales y la capacitacion del publico en
general en materia de recursos naturales y el ambjente.

Desde su inicio, el proyecto se ha desarrollo en cuatro areas técnicas de trabajo
en viveros forestales, plantaciones forestales, agroforesteria, manejo de bosques

naturales. '

Para el desarrollo de sus‘ actividades el proyecto cuenta con aulas de
Capacitacién‘,"comedor,'dormitorios, ‘auditorio, Biblioteca, sala de produccion
audiovisual, laboratorio de semillas y un salon de computo. Ademas posee un area
de 140 hectéreas (conocidas como area B, Cy D), donde se desarrollan los
estudios, ensayos 'y demostraciones forestales).. Adicional a esto en distintas
regiones del pais (Darién, Veraguas, Coclé) se cuenta con areas de investigacion
y capacitacion. | ' ' - S

En cuanto a Estudios, Ensayos y Demostraciones se obtuvieron los siguientes-
resultados: SRR L

- La Seccién Técnica de:Viveros establecié- un Total de 18 Estudios y
Ensayos y 3 Demostraciones- T ) - :
. La Seccién de Plantaciones Establecié un Total de 12 Estudios y Ensayos y
5 Demostraciones. R I
- la seccién de Agroforesteria establecio un Total de 7 Ensayos y Estudios y
16 Demostraciones. -+ . oo .o R
- ~La ‘Seccién - Manejo de: Bosques Naturales establecié "un Total’ de 12
" Estudios 'y Ensayos y 4 Demsotraciones. - . S R

En cuanto al programa de Capacitacion se obtuviero?riil\b‘s"sigUiente's resultados:”

Durante los 5 afios de szjAecuci:‘é‘n.,d_eI;"Proye‘c,th:J:._s"él'dicférdn"un total de 106
Cursos y se capacitaron:de forma directa un Total de 1558 personas, lo'que

representa un. gran-total de 6917 personas/dia, De este total (1558
personas), 906-(el 58% fueron funcionarios de ANAM), y 652 personas (el
42% fueron de otras instituciones, ONGs, productores, etc).” : -

Por Seccion Técnica se dicté el siguiente nimero de Cursos:

- Manejo de Bosques Naturales un total de 22 Cursos de Capacitacion.

. Viveros: un Total de 24 Cursos de Capacitaciéon. o

- Plantaciones Forestales: un total de 25 Cursos de Capacitacion.

- Agroforesteria: un totalde 24 Cursos de Capacitacién. ‘ »

. Seccién de audio visual y Cémputo: un total de 11 Cursos de Capacitacion.’

Estos Cursos de Cabacitacién tenién un promedio de duracion de 5 dias,
inclusive hubo cursos de 15 dias y otros de 3 dias. '



A través de este proyecto (CEMARE) la Agencia de Cooperacion Internacional de
Japon (JICA) y la  Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), generaron gran
cantidad de informacion para el_manejo forestal sostenible.

Esta informacion fue producto de los trabajos de investigacion desarrollados en el
periodo de 1994 al 2000. La ANAM al igual que la JICA consideran que este
resultado de las investigaciones debe ser reproducida y divulgada, de tal manera
que la misma pueda llegar al'mayor nimero de usuarios de los recursos forestales
del pais, y que pueda contribuir a] proceso de desarrollo del subsector forestal de
Panama. . ' R »

La divulgacion como instrumento de fomento a la cultura, es. utilizada para
promover la gestion de conservacién y uso sostenible. de todos los recursos
forestales llamados maderables o no maderables que son propuestos por las
organizaciones ecoldgicas y por la mayor parte de los gobiernos del mundo.

El proyecto Desarrollo Técnico de la Conservacion de los Bosques — CEMARE,
que fue ejecutado por la Agencia de Cooperacién Internacional de Japon (JICA) y
la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), generé gran cantidad de informacion
de interés. forestal, producto de los trabajos de investigacion desarrollados por el
mismo en el periodo de 1994 al 2000. T - o TAET

Esta investigacion de gran importancia para el pais,. se considera -gue debe ser
reproducida y divulgada de tal manera que la misma pueda liegar al ‘mayor nimero
de usuarios de los recursos Forestales del pais;“de tal:manera que la-misma
pueda contribuir al proceso de desarrollo’ del ‘subsector Forestal Nacional, el cual
hoy en dia atraviesa por problemas.

Los requerimientos .de_ divulgacion de los conocimientos técnicos ambientales,
para el.uso sostenible de los recursos forestales del pais y la produccién de
bienes, tienen una gran importancia a nivel nacional, dado gue el desconocimiento
de los mismos, se ha convertido en las principales barreras, que permiten a los
productores forestales permanecer -en el comercio local y en casos a nivel
internacional. B B R o :

El conocimiento de la informacién sobre el manejo forestal,-determinara el ingreso-.
o rechazo de los productos forestales en los mercados que asi lo exijan, situacion
que puede afectar el desarrollo del subsector forestal en Panama. :

La Autoridad Nacional del Ambiente con el objetivo de contribuir al desarrollo del
subsector. forestal de Panama, tiene el interés de divulgar’ todos los manuales
técnicos elaborados durante la ejecucion del proyecto financiado por JICA, como
alternativa de fortalecer el conocimiento de las personas que integran y forman
parte del uso, manejo de los recursos forestales del pais y se puedan implementar
medidas correctivas y generar mejores practicas de manejo, que aseguren la



permanencia de estos en los mercados y que a su vez, promuevan la
sostenibilidad del bosque natural y plantado.

Las principales razones por las cuales este proyecto es presentado a la OIMT es
que el mismo tiene coincidencia entre los objetivos de la OIMT. Las propuestas
que se presentan a la OIMT son de fundamental independencia y de facil
preparacion. Adicionalmente la OIMT ha formulado una serie de directrices
técnicas que son perfectamente aplicables a las condiciones de Panama.

Se requiere aprovechar - la oportumdad real para divulgar y hacer las
demostraciones préacticas de campo, de los resultados de los ensayos en
plantaciones y bosque natural del manejo sustentable, a grupos metas, para el
fortalecimiento del sector forestal del pais. :

2.2. _ Situacién prevista al finalizar el proyecto

Entre las expectativas esperadas con este proyecto, se tiene la cadena de
efectos positivos directos e indirectos en el subsector forestal de Panama,
incluyendo las industrias: madereras, concesionarios madereros, reforestadores
y en el sector publico. Se espera que los madereros y reforestadores apliquen
las normas y técnicas de manejo sostemble :

Al fnallzar el proyecto se. ha logrado dlvulgar cada una de las expenenc:as_
_ positivas: y negativas generadas por el proyecto CEMARE, referente a las .
investigaciones forestales en un marco de desarrolio sostenlble que permltan
ampliar el horizonte de los conocimientos a los. grupos metas para mejorar su
productividad y estar acorde con la sostenibilidad de los recursos forestales

Se generaran materiales . de divulgacion (documentos), que permitiran
continuar con los procesos de dlvulgacxon y capacitacién al finalizar el proyecto
a otros sectores que no pudleron partncupar del mismo en su v1gencna

2.3. | Estratema del provecto

El objetivo del proyecto es divulgar las experiencias en investigacion forestal
desarrolladas por el proyecto CEMARE de la ANAM con el auspicio de la
Agencia de Cooperacidn Internacional del Japdn. Para ello, es necesario
aplicar, por parte de la ANAM un programa de divulgacion de experiencias con
miras a lograr un uso mas eficiente y sostenible del recurso forestal.

El proyecto tendra la coordinacién para su ejecucion de las Dlreccxones
Nacionales de Patrimonio Natural y la de Educacién y Cultura Ambiental ,

través del Servicio Nacional de Administracién y Desarrolio Forestal y. del
Centro para el Desarrollo Sostenible (CEDESOQ), los cuales coordinaran vy
ejecutaran el plan operativo para la divulgacion de los resultados obtenidos en
materia - de investigacion forestal, generada por el culminado proyecto
CEMARE, financiado por-la JICA (Japdn) y seran los responsables una vez

10



finalice el proyecto de darle seguimiento a dicha dlvulgacmn con los materiales
y recursos generados por el presente proyecto.

Se utilizaran las oficinas de CEDESO, para las actividades de divulgacion, asi
como cuatro funcionarios técnicos del mismo, especialistas en las areas
tematicas de manejo de bosques naturales, viveros, plantacsones forestales y
agroforesterua :

La ANAM también proporcionaréa un administrador , una secretaria y un
oficinista. A través de los fondos de la OIMT se contratara un coordinador del

proyecto
El proyecto consiste principalmente en:

La reproduccion y distribucién de los..doce documentos generados por el
proyecto a los benefcranos del proyecto En total se reproducuran 4000
eJemplares : : : \

. Realizacién de nueve (9) seminarios talleres-para la presentacién y discusién -
de los resultados” del proyecto a“los beneficiarios -por area tematica: y
competencia. Cada seminario tiene una ‘duracion de cinco dias ; con 20
participantes cada uno. En total son 180 participantes. Estos seminarios son
dirigidos’a func;onanos de lae ANAM, funcionarios publicos, ONGs, productores :
miembros de ANARAP cooperatlvas grupos -campesinos, universidades'y
autorldades civiles“'entre otrosiLos temas de capac:tamon son en viveros
forestales,’ agroforesterla plantacnones forestales y manejo de bosques‘
naturales. - ‘ : S : , -

Realizacion de once (11) jomadas de campo con los beneficiarios a observar
los avances y resultados de las investigacionés del proyecto. Cada jornada de
trabajo tiene una duracién de un'dia, con-20" participantes. En' total son 220.
participantes de instituciones estatales, reforestadores umversadades Yy grupos
campesinos, entre otros. _

2.4. Benef cuarlos seleccnonados

Los beneficiarios directos del proyecto seran los propietarios de los bosques
naturales y artificiales, madereros, reforestadores,” comerciantes - e
intermediarios, los cuales manejan y comercializan productos y subproductos

forestales

Los resultados derivados del proyecto, seran divulgados al mayor nimero de
actores que de una u otra forma, se desenvuelvan en las acciones que
desarrolla el proyecto. Identificandose como ‘beneficiarios directos ‘a ONGs;
universidades, entldades publicas vy pnvadas institutos de investigaciones,
personas naturales y juridicas, asociacion ‘de profesionales forestales,
reforestadores en general, universidades, grupos campesinos, funcionarios de
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la ANAM, productores agropecuarios, miembros de ANARAP, cooperativas, y
autoridades civiles, entre otros. '

Los resultados de las mvestlgaCIones ya rea!rzadas se dwu!garan a los
beneficiarios por tema de.competencia mediante las técnicas de reproduccmn

de documentos, talleres, Jornadas de campo.

Parte de los beneficiarios han sido consultados y participaron en las diferentes

etapas de la vida del proyecto que gener¢ los resultados, quedando por
concluirse la divulgacion de los resultados finales y las experiencias
acumuladas. En este periodo se recibiran recomendaciones y sugerencias de
los beneficiarios los cuales seran atendidas en su momento.

Esta iniciativa permitira que se refuerce en gran ‘medida la gestion que realiza
la ANAM, en lo relacionado a la divuigacion de la cultura ambiental necesaria
para-que en un futuro no muy lejano,. se logre el uso sostemdo de los recurso
naturales del pais,- especn‘" icamente los forestales

2.5. Aspectos técnicos vy cientificos

Para: la - formulacién- del . proyecto se han. considerado las . legislaciones y
polmcas econdémicas. vigentes en Panama en materla de recursos forestales, la
Estrategia Nacional del Ambiente, boletines y documentos mformatlvos de
agencias cooperantes.

Para la ejecucion del proyecto se utilizara solo personal de la ANAM “con
amplia: experiencia en los temas, de investigacion desarrollados, los..cuales
sentaran’las bases necesarias para formar un equnpo de trabajo para alcanzar
el objetivo del proyecto. ‘ _ :

2.6. Aspectos econdmicos

Los beneficios econdmicos de este proyecto se identifican en las areas de
manejo de bosques naturales y plantados viveros y agroforesterla Con el
manejo y uso sostenible de las actividades forestales y de’ agroforestena se
generaran mayores oportunidades que se identificaran con el surgimiento de
nuevos empleos, mayores niveles de remuneracion salarial y fi nalmente el
Estado recibe mayor tributacién, con la cual puede desarrollar sus programas
econdémico y socnal o :

2.7. Aspectos amblentales

A traves de la dlvulgamon de las experiencias forestales y de agroforestana se
le dara un manejo sostenible a los bosques naturales - y plantados y a las
actividades de agroforesteria redundaran en la reducmon de los |mpactos
ambientales de las actuales operaciones de manejo.
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2.8. Aspectos sociales =

El impacto social se reﬂejara en forma incremental en la comumdad al
constatar esta'que los recursos forestales' son manejados en forma sostenible
y a la vez generan ingresos a ser utmzados para el blenestar comun

2.7, Riesqos

Parala reallzamon de este proyecto no sé prevén riesgos potenc:lales o} de gran
magmtud que podrlan obstacuhzar el eXltO del proyecto ' ‘

3. Resultados

3.1 Obletlvo espeCIﬁco 1

Establecer e umplementar un’ programa de dwulgac;on de los resu\tados-‘
dela investigacion generada por la ANAM y la JICA a través CEMARE. - -

- Resultado 1.

; ‘:ijrograma de dlvulgaCIon de los resultados de'la investigacion generada
porla’ ANAM y Ia JICA a traves de CEMARE establecudo e 1
“implémentado.” Sk

4, Actlvudades

ST

41 Resultado _1 Programa ‘de dwulgac:on de los resultados de Ia»f".
mvest&gacnon generada por-la’ ANAM 'y ‘la JICA; a- traves de CEMARE-f“
establecido e implementado. L

Actividad 1 .1

Reproducmon Yy distribicién de-los doce documentos generados por el
proyecto a los benefCIarlos del proyecto En total se reproducuran 4000:
ejemplares . - '

Actividad 1.2.

Realizacion de 9 seminarios talleres para la presentacion y-discusién de los
resultados del proyecto a los beneficiarios por érea tematica y competencia.
Cada seminario tiene una duracién de ciné¢o dias, con 20 participantes cada
‘uno. En total son 180 participantes. Estos seminarios son dirigidos -a -
'funcnonarlos de’ la ANAM, funcionarios < pubhcos ‘ONGs, -productores,

miembros de ANARAP, cooperativas, grupos. campesinos, universidades y-
autoridades civiles, entre otros. Los temas de capacutacnon son en viveros
forestales, agroforesteria, plantaciones forestales y ‘manejo :de bosques
naturales.
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Actividad 1.3.

Realizacion de 11 jornadas de campo con los beneficiarios a observar los
avances 'y resultados de las investigaciones del proyecto. Cada jornada de
trabajo tiene una duracién de un dia, con 20 participantes. En total son 220
participantes de instituciones estatales, reforestadores universidades, y
grupos campesmos entre otros .
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5. Hojas de trabajo dg la estructura 16qica del proyecto

COMPONENTE DEL PROYECTO . INDICADORES | MEDIDAS DE SUPUESTOS
: S e S VERIFICACION IMPORTANTES
OBJETIVO DE DESARROLLO Co et R
Divulgaciéon de los resultados de la|Mayor nuamero de la Documentos Oposicion de la
investigacion forestal generada por la Autoridad | poblacion y personal reproducidos y. Agencia de
Nacional del Ambiente, con el apoyo de la]técnico, conocedoras del distribuidos. Cooperacion
Proyecto y de los Talleres de Internacional de

Agencia Internacional de Cooperacidén Técnica
del Japédn (JICA) y destinada a promover el uso
apropiado de la tierra y el desarrollo sostenible
en las actividades forestales en el pais.

resultados del mismo.

divulgacion realizados

| Solicitud de No

Objecién a JICA para

Japon (JICA) por el
derecho de Autor.

reproduccién
OBJETIVO ESPECIFICO
‘stablecer e implementar un programa de | Programa establecido e | Documentos No hay supuestos
livulgacién de los resultados de la investigacion | implementado en el reproducidos y importantes
ienerada por la ANAM y la JICA a través del] teritorio nacional _ divulgados

'royecto CEMARE.

RESULTADOS

tesultado 1. Programa de divulgaciéon de los
esultados de la investigacion generada por la
\WNAM y la JICA a través de CEMARE
istablecido e implementado.

Programa divulgado

* | Programa ejecutado

Divulgacion de las
investigaciones y de
resultados obtenidos
en el Proyecto

Oposicion de la
anterior agencia
cooperante del
Proyecto.

ACTIVIDADES

Actividad 1.1. Reproduccidn y distribucién de
los doce documentos generados por el
proyecto a los beneficiarios del proyecto.

4000 Documentos
reproducidos

Documentos
reproducidos y
distribuidos a los
beneficiarios

Incremento en los
costos de
reproduccion de
documentos.

\ctividad 1.2. Realizacién de 9 seminarios -
alleres para la presentacion y discusion de los
esultados del proyecto con los beneficiarios,
jor drea tematica y competencia. Cada
ieminario tiene una duracion de cinco dias, con
'0 participantes cada uno. En total 9 seminarios
' 180 participantes.

Nueve (9) talleres
realizados

Documentos revisados y
evaluados

Informe de reuniones
y talleres realizados.

Presentacion de los
documentos a medios
de comunicacion

No hay supuestos
importantes.

Actividad 1.3. Realizacion de 11 jornadas de
campo con los beneficiarios a observar los
avances y resultados de las investigaciones
del proyecto.

Cada jornada de campo tiene una duracion de
un dia, con 20 participantes. En total son 11
jornadas de campo y 220 participantes.

Once (11) jornadas de
campo realizadas

Informe de giras
realizadas con los
beneficiarios.

No hay supuestos
importantes
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6. Plan de trabajo

Actividades del proyecto

Meses del proyecto

5

6.

7

8

10

11

12

Resultado 1. Programa de
divulgacion de los resultados
de la investigacibn generada
bor la ANAM vy la JICA a través
CEMARE establecido e
implementado.

Actividad 1.1 Reproduccion y
distribucion de los doce
documentos generados por
el proyecto alos
beneficiarios del proyecto.
Se reproduciran en total 4000
ejemplares.

ser  rios - talleres para
funcionarios de la ANAM,
funcionarios publicos, ONGs,
productores, cooperativas,
grupos campesinos, ANARAP,
universidades y autoridades.

Actividad 1.2 Realizacionde 9 |

Actividad 1.3. Realizacién de
11 jornadas de campo con
funcionarios publicos,
universidades, ONGs y
grupos campesinos..
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7. Presupuesto

7.1. Presupuesto de proyecto por componente

TOTAL ANO 1.

10 Personal del proyecto

11. Expertos nacionales

11.1 Coordinador del Proyecto 24000 24000

12. Consuliores nacionales

12.1 Consultor en manejo de bosques naturales 18200 19200

12.2. Consultor en viveros 13800 113800

12.3. Consultor en plantaciones forestales 10200 10200

12.4. Consultor en agroforestaria 13800 13800

13. Otra mano de obra

13.1 Administrador 7200 7200

13.2 Secrétaria 4800 4800

13.3. Oficinista . 3600 3600

19. Total componente * | 96600 96600
20 Subcontratos

21. Subcontrato (Hospedaje Alimentacion y Alquiler de Local | 30000

para nueve talleres y 11 jornadas de campo) 30,000

22. Subcontrato (Impresion, encuaderanacion y distribucion | 40000 v 40000

de un total de 4000 ejemplares.

29. Total componente 70000 70000
30 Viajes de servicio

31.Viaticos

31.1 Nacionales 6,000 6000

39. Total de componente 6000 6000
40. Bienes de capital

44. Bienes de equipos 13000 13000

49. Total del componente 13000 13000
50. Bienes fungibles

52, Repuestos 1500 1500

53. Servicios/combustibles 4000 4000

54. Suministros de oficina 5000 5000

59, Total de componente 18500 10500
60. Gastos varios

61. Gastos diversos 5000 5000

62. Auditoria 2000 2000

63. Imprevistos 5000 5000

69. Total de componente 12000 12000
70. Costos administrativos de organismo ejecutor 31215 31215

79. Total del componente 131215 31215

SUBTOTAL 239315 239315
80. Administracién, control y evaluacién de la OIMT

81. Costos de control

82, Costos de evaluacion 1_0000

83. Costos de apoyo 7673

89. Total del componente
100. TOTAL GLOBAL 256988
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7.2. Presupuesto del proyecto por afio y por fuentes

PRESUPUESTO ANUAL DEL PROYECTO POR FUENTE - OIMT

Componentes / desembolsos anuales Total Ano 1
10. Personal del proyecto 24000 24000
20, Subcontratos 70000 70000
40. Bienes de capital 13000 13000
50, Bienes fungibles 10500 10500
60. Gastos varios 12000 12000
. Subtotal 1 129500 4129500
80. Administracion, control y evaluacion de la OIMT 10000 10000
81. Costos de control y examen (calculo efectivo)
82. Costos d apoyo al programa (célculo efectivo)
Subioial 2 o L
83. Costos de apoyo al programa (5,5% del subtotal 2 7673 ' 7673
Total OIMT 147173 147173

i
!

PRESUPUESTO ANUAL DEL PROYECTO POR FUENTE — ORGANISMO EJECUTOR

Componentes / desembolsos anuales Total Afio 1
10. Personal del proyecto 72600 72600
20. Subcontratos - -

30. Viajes de servicio 6000 6000
40. Bienes de capital nd —

50. Bienes fungibles - —

70. Gastos administrativos del organismos ejecutor 312186 31215
Total del organismos ejecutor ' 109815 1109815




PRESUPUESTO TOTAL DEL PROYEGTOQ POR ACTIVIDADES

RESULTADO/
ACTIVIDADES

10. Personal
del proyecto

20. Sub-
contratos

'RESULTADO 1: Programa de
divulgacién de los resuflades
de la investigacion generada
por la ANAM y la JICA
establecido e implemantade

30, Viajes
de
servicio

40.
Blenes
capital

50.
Biénes
fuhgibles

60. Gastos
varios

70.Castos
adm.
ANAM

80. Adm,,
control y
evaluacion
de la OIMT

Trimestre afio

Total Global |

Actividad 1.1 Reproducgién y
distribucion de los doge
documentos generados por ¢l
proyecto ANAM - JICA a los
beneficlarios

8066 ()
24200 (E)

40000 () ~

(3600 (B) |

4334 (Y [500 ()

3334 ()

10405

6668

1

99441

Actividad 1.2. Realizacldn de
reunionas seminarios {alleres
para la presentacién de los
resultados del proyecto de
investigacion ANAM - JICA

8060 ()
24200 (E)

27000 (!)

2000 (E)

4333 ()

500 (l)

3333 ()

10405

6666

T2, 73, T4

86437

Actividad 1.3. Realizacién de
giras de campo con los
beneficiarios a observar los
avances Y resultados de las

investigaciones del proyecto
ANAM -« JICA

8000 (1)
24200 (E)

3000 (f)

2000 (E)

4333 (})

EdO(n

173333))

10405

6666

T2,7T3,T4

62437 |

Sub-total 1

24000 (Iy;
72600 (E)

70000 (1)

6000 (E)

13000 (1)

1500 (1)

10000 (1)

31215 (E)

20000 (1)

248315

GASTOS NO BASADOS EN
ACTIVIDADES

(1) Combustible y servicios
(2) Suministros de oficina
(3) Auditoria

4000 (1)

| 5000 (1

T1, 12, 73, T4
T1,72,73, T4
T4

8000
5000

Sub-total 2

2000 (1)

11000

Sub-total (OIMT)

24000

70000

13000

12000

7673-

147173 ]

Sub-total (Organismos
Ejecutor)

72600

6000

10500

31215

109815

Total

96600

70000

6000

13000

10500

12000

31215

20000

256988
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PARTE Ill: GESTIONES OPERATIVAS

1. Estructura administrativa

Este proyecto estard bajo la responsabilidad de la Autoridad Nacional del
Ambiente de Panama, ya que la misma es el organismo responsable ante la
OIMT y contara con un grupo de trabajo administrativo y técnico liderado por un
coordinador del proyecto. ~ :

La Autoridad Nacional del Ambiente de la RepUblica de Panama es la entidad
responsable y organismo rector de las politicas ambientales y de los recursos
naturales. La misma esta en capacidad de albergar el proyecto y de cooperar
en el desarrollo de las actividades. Sin: embargo, lo mas conveniente es
conformar un equipo de trabajo, el cual tenga dedicacién exclusiva al proyecto.

2. Actividades de control, presentacion de informes y evaluacién

El coordinador ‘del proyecto tienen la responsabilidad de -presentar informes
completos y detallados sobre las actividades del -proyecto .y de la ejecucion de

gastos cada tres meses.Estos informes estaran destinados a la Autoridad
Nacional del Ambiente y a la OIMT. Los informes seguiran el formato estandar de

la OIMT, pero esta instancia podré solicitar informacién adicional, toda vez que asi. .

lo requieran.

El informe final del proyecto seréa presentado conforrﬁéé lo 'ésiiﬁulédo al 'ihtévr:i'dr”de _

la OIMT,- es’ decir’ a ‘mas tardar-dentro- de los - tres..meses siguientes .a la

terminacién del proyecto. El informe final tendrd como anexo todas las
publicaciones y material divulgativo generados por el proyecto. A

Se pretende que la OIMT y la Autoridad Nacional del Ambiente participen en'las

visitas y reuniones de evaluacion trimestrales que realiza la OIMT. Se tratara que
todas las visitas de evaluacién puedan tener en cada ocasién acceso a todas las -

actividades del proyecto.

El proyecto invitara a la OIMT a visitar las realizaciones del proyecto en cualquier
momento quie estimen conveniente. Al concluir la-mitad del tiempo del proyecto se .
presentard un informe de evaluacion de termino de medio a la OIMT y a la_
Autoridad Nacional del Ambiente. :

3. Operacién y mantenimiento futuros

Una vez concluida las actividades del proyecto se habran divulgado los estudios
técnicos realizados por el proyecto CEMARE con auspicio de la Agencia para la
Cooperacién Internacional del Japdn, que se reflejara en el manejo sostenido de .
los bosques naturales y las plantaciones y la agroforestaria.
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PARTE IV: ESTRUCTURA DE LAS MADERAS TROPICALES

1. Cumplimiento de los objetivos del CIMT de 1994

Este proyecto se enmarca dentro -de los objetivos de la OIMT -establecidos en el
Convenio Internaolonal de Maderas TrOplcales de 1994

c. Contribuir al proceso de desarrollo sostemble

f. Fomentar y apoyar la- investigacion vy el desarrollo con. miras a mejorar la
ordenacién de los bosques yla-utilizacién eficiente .de las maderas, -asi
como aumentar la capacidad para conservar y fomentar otros valores
forestales en los bosques troplcales productores de madera; :

2. Cumplimiento con el plan de accnon de Ia OIMT

.\- y

Este proyecto cumple no solo con las pnondades de la OlMT sino tamblen con eI‘

Plan de Accién de Libreville de- la: OIMT. El mismo cumple con las siguientes

metas 'y medidas basadas'en’las disposiciones del CIMT-de 1994, para hacer

hlncaple en eI compromlso con el Iogro de Ios objetuvos del convenio.
Metas del Plan de Accién

1. Repoblamon y ordenamén forestal

Meta 1. Respaldar aotlwdades enoammadas a asegurar la base de recursos de

madera tropical; ‘
Meta 2. Mejorar la base de recursos de madera troplcal

Meta 3. Aumentar la capacidad tecmca f' nanmera y humana para manejar la base

de reoursos de madera tropu:al
ANEXOS
A. Perfll del orgamsmo ejecutor

La Autorldad Nac1onal del Amblente como orgamsmo gubernamental posee vasta
experiencia en la ejecucién-de proyectos con entidades internacionales, entre las
que podemos mencionar la USAID, Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desarrollo, WWF, CITES, UICN, GTZ, y con la OIMT

La experiencia de la ANAM es muy amplia en las areas tematncas de ejecucnon de '
politicas forestales, principios silviculturales para el manejo de bosques naturales y

plantados, educacioén amblental manejo de areas snvestres protegldas
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Ante la OIMT hemos ejecutado y ejecutamos varios proyectos como lo son:

Proyectos ejecutados:

[ ]

Ordenacién, Conservacion y Desarrollo de los Manglares de Panama PD
128/91 Rev.2(F)

Manejo Forestal, Desarrollo Comunitario y Uso Sostenido de los Bosques de la
Reserva Forestal Punta Patifio, Darién, Panama PD 35/93 Rev.4(F) Fases l'y

Asistencia técnica para.la Formulacion de un Proyecto de Cartografia e
Inventario de los Recursos Forestales con Miras a su Ordenacion y Manejo
Sostenible; PPD 15/96 Rev. 1(F)

Plan de Desarrollo Forestal para: el Manéjo Sostenuble de los Bosques del
Distrito de Donoso Panama; PPD- 6/95 Rev.1 (F) v

Plan Maestro para Ia Modernlzamon de la Infraestructura Industnal Forestal de
Panama; PD 15/97 Rev.2 M-

Los proyectos en ejecucion al 29/02/2000 y financiados por la OIMT son los
siguientes:

Manejo de Catnvales y Productos no Maderables con Comumdades Ind lgenas y
Campesunas en Darlen Panama PD 37/95 Rev: 2(F) :

Establecnmlento de un Slstema Estadlstlco Forestal PD 44/96 Rev. 2(M)

Manejo Sostemble de los Bosques del Correglmlento de Nargana, Kuna Yala
Panama; PD 1/96 Rev 3 (F)

FortaleCImlento del Slstema de Informaccon Geograf ica de la ANAM para la
Evaluacién y Monitoreo de los Recursos Forestales de Panama con miras a su

Manejo Sostenible; PD 54/98 Rev.1(F) -

La infraestructura del organismo ejecutor

La Autoridad Nacional del Ambiente esta representada en las nueve provincias de
la Republica de Panama, en cada una posee instalaciones para sus oficinas
regionales, y su vez estas se dividen en Agencias. De igual forma posee
instalaciones aptas para la capacitacion de su personal y miembros de:la

comunidad.
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Presupuesto

PRESUPUESTO DE LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE

Periodo 1997-1999 (US $)

Inversiones

ANOS | Funcionamiento TOTAL
Nacional Externo

1999 - 7,623,600 2,971,000 9,224,500 20,045,900

1998: 7,135,700 - | 2,970,000 7,680,600 18:432.800 -

1997 7,368,400 2,842 400 7,248,300 17,459,100

Con relacién al citado presupuesto es preCIso aclarar que segln la legnslacnon de :
la Republica de Panamaé: : '

e Con los fondos del presupuesto de funcioriamiento se sufragan los gastos de
personal, operaciones, ‘adquisicién de blenes funglbles equipo. - ‘

e Con los fondos del presupuesto de inversiones' se sufragan los’ gastos de
personal, operaciones, adquisicion de bienes fungibles, equipo relacionados a
la ejecucion-de proyectos. En el aporte se estima el monto de la‘i mversnon de o

las agencias cooperantes tanto bienes como en servicio."

Personal
Estructura de Personal de la Autoridad Nacxonal del Ambren’te
o P e Anowembre de 1999=¢ s
CIasnf icacion Permanéhte Transutono TOTAL
Administrativo 54 21 75
Técnico: & = |r 7.0 358 (st CU38 TR 4096
Apoyo logistico 409 191 600
Total i L8R 23507 1 171

El personal tecmco lncluye Ios profeswnales tecmcos y de fi scahzacnon ‘

B. Hojarde vida del coordinador del proyecto

La Autoridad Nacional del Ambiente requiere la contratacién de un - coordinador de -
proyecto conlaf nahdad de ejecutar el proyecto

Expenenc:a

El coordmador del proyecto -serd un profesional con experiencia en los
procedimientos de investigacion y divulgacién de experiencias forestales.
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El candidato debera tener una experiencia minima de cinco anos en los citados
temas. Asimismo sé requiere que el candidato posea una base de estudios a nivel

de ingenieria 0 maestria en ciencias forestales.

Responsabilidades

1.

Ser responsable de la coordinacion del personal del proyecto y proporcionar
orientacion técnica y administrativa para la ejecucion de las actividades
planificadas.

Planear y coordinar la ejecucion del proyecto, en coordinacién con los
responsables de la Direccion Nacional de Patrimonio Natural de la ANAM.
Asegurar el logro oportuno de los resultados del proyecto y sus objetivos.
Supervisar los gastos financieros del proyecto.

Dar el seguimiento a las actividades del proyecto y preparar los informes
intermedios, mensuales y demas informes técnicos administrativos del

proyecto. .
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